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RELATORIO

Trata-se de relatério de auditoria de regularidade (Relatério n®
002/2014) realizada na operacionalizacdao do pagamento dos
precatdrios, determinada pela Resolucao Administrativa n® 004/2013,
gue estabeleceu o Plano Anual de Fiscalizacdao Estadual para o exercicio
de 2013.

Essa auditoria apontou o0s seguintes achados: a) como o mais
importante, a nao instituicdo do sistema Unico de controle de
requisitérios judiciais, estabelecido pelo Decreto n® 7.076/2010; b) a nao
contabilizacdo da divida proveniente dos precatérios nos balancos do
Estado; ¢) a diferenca no saldo dos precatoérios anteriores a 05/05/2000,
no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, il Quadrimestre 2012;
d) e a reducdo do estoque da divida dos precatérios inferior aos
repasses realizados para seu pagamento, bem como o aumento
injustificado da divida.

instaurado o contraditério, as razdes de justificativas foram examinadas
pela Geréncia de Fiscalizacdo (instrucao Técnica n® 3/2016, fls. TCE
207219) e pelo Servico de Contas do Governo (instrucao Técnica n2
20/2016, fls. TCE 223/239) que as acolheram parcialmente, propondo
uma série de encaminhamento que foi ratificada pela Auditoria em sua
Manifestacao Conclusiva de Auditoria 836/2016, nos seguintes termos:

“a) Determine ao Tj-GO, a PGE e a SEFAZ que observem rigorosamente
a Lel Estadual n? 17.034/2010 e alteracdes subsequentes, bem como o
Decreto Estadual n? 7.076/2010, artigo 4°, de modo a instituir o Sistema
de Controle de Requisitorios judiciais, no prazo a ser definido pelo
plendrio deste Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa prevista no
artigo 112, Vii, da Lei Orgdnica do TCE/GO aos respectivos gestores;
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b) Determine ao Poder Executivo, por meio da SEFAZ, para que
estabeleca um cronograma de recomposicao integral dos valores
sacados das contas de depdsito judicial e ndo repassados ao pagamento
de precatorios, sem prefuizo do repasse mensal minimo exigido pela
opcdo do Regime Especial de pagamento de precatorios e restitua o
valor da Lei n? 151/2015 destinado indevidamente ao pagamento da
divida, até o fim do exercicio de 2016, sob pena de responsabilizacdo
por crime de apropriacao indébita,

¢} Determine ao Poder Executivo que efetue depdsitos mensais para o
cumprimento do Regime Especial de pagamento dos precatorios,
observando o prazo estipulado pelo STF (exercicio financeiro de 2020),
em moaulacdo dos efeitos da decisdo no tocante ao pagamento de
precatorios;

d} Determine ao T/-GO que efetue a prestacdo de contas para o TCE-GO
dos recursos recebidos e utilizados para pagamentos de precatorios,
Jjuntamente com a sua prestacao de contas anual do T}-GO;

e) Determine ao Tesouro Estadual que reconhega em Sseus
demonstrativos contabeis a Conta Especial, n® 10.774-0, tendo em vista
que o ndo reconhecimento da conta especial no ativo da SEFAZ e dos
precatorios judiciais no passivo do Tesouro prejudica a transparéncia
das informacdes contabeis, bem como a andlise dos balancos,

f} Determine ao Tesouro Estadual que efetue a escrituracdo contabil dos
beneficiarios de precatorios judiciais e respectiva provisdo para as
demandas judiciais dessa natureza em obediéncia ao artigo 10 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e efetivo cumprimento do artigo
100 da Constituicgo Federal, passando a efetuar contabilmente o
registro de todas as movimentacées que afetam a conta;

g) Adote o instrumento de fiscalizacdo de Acompanhamento, nos termos
do art. 242, I, do Regimento interno do TCE/GO, diante da auséncia de
evidéncias apropriadas e suficientes para  conclusdo acerca dos
precatorios no estado, da necessidade de verificar o cumprimento da
moadulacdo dos efeitos da decisdo do STF e de monitorar e avaliar a
instituicdo do sistema unico de controle de requisitorios judiciais;

h) Solicite ao Servico de Contas dos Gestores deste Tribunal de Contas
que verifigue nas prestacées de contas do T/-GO o0s recursos
despendidos com precatorios;

i) Solicite ao Servico de Contas dos Gestores deste Tribunal de Contas
que verifigue nas prestacdes de contas anuais da PGE as exigéncias
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contidas no Decreto n® 7.076/2010 relacionados a administracdo dos
precatorios e outras normas correlacionadas no decreto”.

A intervencao do Ministério Pdblico de Contas nesse tipo de demanda é
dispensada, nos termos do art. 70, do Regimento do Tribunal de Contas.

E o relatério.

VOTO

inicialmente, esclareco gue é da competéncia deste Tribunal de Contas
realizar, por iniciativa prépria, inspecGes e auditorias, ou outro
procedimento de fiscalizacdo, de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e judiciario, bem como nas unidades
da administracdo indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, nos termos do art.
85, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Nos termos regimentais, as auditorias deverao estar previstas em Plano
Anual de Fiscalizacdo, como é o caso destes autos, nos termos da
Resolucao Administrativa n® 004/2013, que estabeleceu o Plano Anual
de Fiscalizacao Estadual para o exercicio de 2013.

Os achados dessa auditoria, como ja dito, sdo: 1°2) como o mais
importante, a ndo instituicdo do sistema Unico de controle de
requisitérios judiciais, estabelecido pelo Decreto n® 7.076/2010 (item
3.1.1); b) a ndo contabilizacdo da divida proveniente dos precatérios
nos balancos do Estado (item 3.2.1); ¢} a diferenca no saldo dos
precatérios anteriores a 05/05/2000, no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, i Quadrimestre 2012 (item 3.3.1); d) e a reducéo
do estoque da divida dos precatérios inferior aos repasses realizados
para seu pagamento, bem como o aumento injustificado da divida (item
3.4.1).

Pois bem. O tema precatério foi inicialmente regulamentado no art. 100,
da CF, mas alterado por varias emendas constitucionais, inclusive pela
Emenda Constitucional n? 62, de 09/12/2009, que instituiu o regime
especial de pagamento de precatérios pelo prazo de até 15 (quinze)
anos.
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Para Regis Fernandes de Oliveira (in Curso de Direito Financeiro, Ed. RT,
2006, pag. 523) “Precatorio ou oficio precatorio é a solicitacdo que o juiz
da execucdo faz ao presidente do tribunal respectivo para que este
requisite verba necessaria ao pagamento de credor de pessoa juridica
de direito publico, em face de decisdo judicial transitada em julgado”.

Este entendimento sofreu pequenas modificacbées com o advento da EC
n? 62/2009, mas permanece a ideia.

Em linguagem mais simples, entdo, precatorio judicial é o instrumento
através do qual se cobra um débito da Administracdo Publica (Fazenda
Puablica), em virtude de decisdao judicial, que pode ter natureza
alimenticia (ordem cronolégica prépria) e nao alimenticia (outra ordem
cronolégica), desta Gltima distinguindo ainda os pagamentos das
obrigacbes definidas em lei como de pequeno valor (RPV), que nao
ingressam na lista dos precatérios.

Trata-se, portanto, segundo a doutrina do processo civil, de um
procedimento especial para as execucdes por guantia certa contra a
Fazenda Puablica, o qual ndo tem a natureza prépria de execucao
forcada, visto que se faz sem penhora e arrematacao, vale dizer, sem
expropriacao ou transferéncia forcada de bens. Realiza-se por meio de
simples requisicao de pagamento feita pelo Poder Jjudicidrio que,
inclusive, administra a conta especial dos repasses feitos pelo Poder
Executivo, através da SEFAZ, para pagamento dos precatérios.

A presente auditoria teve como finalidade analisar a nova sistematica
adotada para o pagamento dos precatérios no ambito do Tribunal de
justica do Estado de Goias, da Secretaria de Estado da Fazenda e da
Procuradoria-Geral do Estado, em face do regime especial de
pagamento dos precatérios introduzido pela EC n® 62/2009 e adotado
pelo Estado de Goias, a partir de trés premissas basicas:

a) Os pagamentos de precatérios efetuados no ambito do Estado de
Goids atendem a legislacao vigente?

b) Foi instituido, no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, o Sistema
Unico de Controle de Requisitorios judiciais conforme disposto no
Decreto n? 7.076/20107 Como funciona?

c) Como vem sendo registrado a divida com precatério nos balancos do
Estado de Goias?

Ndo obstante ser a primeira auditoria realizada nesta &rea, os

resultados se mostraram satisfatérios pelo esforco e mérito da equipe
de auditoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS — AV. UBIRAJARA BEROCAN LEITE, N° 640 ST. JAO GOIANIA GOIAS - CEP 74.674-015



B _! v
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete do Conselheiro Edson josé Ferrari
Processo n? 201300047004325

Trata-se de um procedimento que além de envolver dois Poderes
estruturais do Estado, tem uma série de requisitos a serem observados,
como decisao transitada em julgado, ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios comuns; sendo que os precatérios
alimentares (decisbes sobre salarios, pensbes, aposentadorias,
indenizacdes por morte ou invalidez, beneficios previdenciarios, créditos
trabalhistas, entre outros) tém preferéncia sobre os comuns, com
organizacao de fila por ordem cronolégica a cada ano. Ainda existe a
possibilidade de adiantamento do precatério alimentar quando o credor
tiver 60 (sessenta) anos ou mais ou doenca grave, sem esquecer das
requisicdes de pequeno valor.

Ha muito mais. Como por exemplo as requisicbes recebidas pelo
Tribunal até o dia 19 de julho de um determinado ano, séo convertidas
em precatérios e incluidas na proposta orcamentéria do ano seguinte. ja
as requisicoes recebidas apds esse prazo, sao convertidas em
precatdrios e incluidas na proposta orcamentaria do ano subsequente.
Utilizacao do precatério para compra de iméveis publicos, desdagio, etc.

A equipe de auditoria nao se intimidou.

Como resultado positivo, cito: “desde a entrada em vigor da EC n?
62/2009, tendo o Estado de Goids optado pelo regime especial de
pagamento de precatdrios, o Tesouro Estadual j& repassou para
pagamento dos precatorios pendentes de pagamento, ou seja, daqueles
constantes do estoque da divida, a quantia de R$ 264.194.442,81, nos
exercicios de 2010 a 2013, sendo que a estimativa referente aos
repasses devidos era de R$ 256.505.704,06. Significa dizer que o
Estado de Goids vem cumprindo ao que dispbe a Emenda n° 62/2009".

Apurou também que foram realizadas inUmeras audiéncias de
conciliacao para a celebracdao de acordos para recebimento do
precatério com desagio, resultando numa economia média de mais de
63,95% para o Erério.

Constatou ainda gue as requisicées de pequeno valor (RPVs) tém sido
pagas num prazo médio de 45 dias e no maximo de 60 dias.

Como resultado negativo, os seguintes achados: 1°) como o mais
importante, a nao instituicdo do sistema Unico de controle de
requisitérios judiciais, estabelecido pelo Decreto n? 7.076/2010 (item
3.1.1); b) a ndo contabilizacdo da divida proveniente dos precatérios
nos balancos do Estado (item 3.2.1); ¢} a diferenca no saldo dos
precatérios anteriores a 05/05/2000, no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, i Quadrimestre 2012 (item 3.3.1); d) e a reducéo
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do estoque da divida dos precatérios inferior aos repasses realizados
para seu pagamento, bem como o aumento injustificado da divida (item
3.4.1).

A implantacéo do Sistema Unico de Controle de Requisitérios Judiciais é
uma exigéncia do Decreto n? 7.076, de 2010, no seu art. 42, o gual sera
administrado pela Procuradoria-Geral do Estado e hospedado na
Secretaria da Fazenda. Trata-se de uma necessidade justamente para
controle dos precatérios e seu pagamento, a fim de evitar divergéncia
de informacbes repassadas, como também para permitir a
uniformizacao de procedimentos, facilitar a operacionalizacao e o
controle das movimentacdes, propiciar as informacdes necessarias para
os trabalhos das assessorias juridicas e subsidiariamente fornecer
registros de entrada para a contabilidade, o que consequentemente
cumpre a norma do art. 10, da LRF.

Os demais achados foram parcialmente justificados ou esclarecidos,
mas com sugestao de aprimoramento nos controles, na forma de
recomendacao, as quais acato, com exclusdo dos dois Ultimos, por ser
inerente as atribuicdes do Servico de Contas dos Gestores.

O Servico de Contas do Governo, auxiliando a equipe de auditoria no
exame das razdes de justificativas, levantou uma gquestdo interessante.
A Lei Complementar n? 151/2015 autorizou os Estados a utilizarem o
saldo dos depdsitos judiciais para pagamentos de precatérios e,
somente apds a extingdo de tais débitos, é que o remanescente poderd
ser utilizado para outros fins. Como houve desvio de finalidade na
utilizacao desses recursos, o Servico de Contas do Governo sugere
determinar a recomposicao integral dos valores desviados ainda neste
exercicio financeiro de 2016, que também acato, estabelecendo,
entretanto, um prazo mais eldstico para esse desiderato, por exemplo,
até o final do exercicio de 2017. Alids, essa medida foi objeto de uma
das recomendacoes do Parecer Prévio das contas do governo relativa ao
exercicio de 2015.

Como ponto de partida, reputo que essa auditoria de regularidade
alcancou resultados positivos, na medida em que possibilitou aos
Analistas de Controle Externo conhecer o complexo tema precatério e
sua operacionalizacéao envolvendo o Poder Judicidrio e o Poder
Executivo, por intermédio da Secretaria da Fazenda e da
Procuradoria-Geral do Estado, cada qual com suas obrigacbes
constitucionais, legais e pactuadas mediante a celebracao de convénio
para ajustar as atribuicées de cada dérgao e Poder. Possibilitou ainda a
equipe de auditoria constatar acertos que devem ser mantidos e
aprimorados; como também pontos negativos que devem ser evitados e
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sanados para dar maior transparéncia a inscricao, ordem cronoldgica,
pagamento e contabilizacdo das operacdes envolvendo os resgates dos
precatérios, que é uma operacao vinculada e obrigatéria.

E certo que a LRF, preocupada com o crescimento acentuado da divida
publica representada por condenacdes judiciais, inovou o conceito de
divida consolidada, prescrevendo no § 7°, do art. 30, que “os
precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do or¢camento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicacao dos limites”.

Ao lado disso, o STF modulou os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade da EC n2 62/2009, que a doutrina chamava de
calote dos precatérios, para manter o regime especial criado pela
emenda pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir de janeiro de
2016, portanto, em operacao até dezembro de 2020.

Por Ultimo, o regime dos precatérios ndo pode mais ser visto como algo
totalmente ineficaz e sem credibilidade, isso devido a morosidade que
amarra esse sistema. O precatério ndo pode mais ser visto como um
meio que a Fazenda PuUblica encontra para postergar, quase gue
infinitamente, suas dividas e obrigacbes. O precatério nao pode mais
ser visto como um verdadeiro calote oficial, caindo em descrédito a
forca que a Justica tem em face do Poder Publico. isso ndo prejudica
apenas os interesses dos credores (que, as vezes, morrem na fila dos
precatdrios), mas, outros interesses publicos, como a forca da coisa
julgada, o endividamento publico e os direitos e as garantias
fundamentais, sem dizer que o desatendimento de um precatério
podera ensejar a intervencao federal ou estadual, conforme o caso (CF,
arts. 34,Vi e 35, IV).

Neste contexto, reputo de fundamental importancia a manutencao da
fiscalizacao por parte deste Tribunal de Contas acerca desse tema -
precatério. Ndo obstante, o monitoramento das recomendacbes do
dispositivo desta decisao, necessario se faz a instituicdao de um
acompanhamento de per s/ nos pagamentos dos precatdrios, sem
deixar de considerar uma nova inclusao em plano de fiscalizacao, a
realizacdo de outra auditoria de regularidade ou conformidade, até o
exercicio de 2020, prazo final da modulacdo dos efeitos da decisdo do
STF que considerou inconstitucional a EC n® 62/2009, para quando um
novo modelo de resgate dos precatérios for instituido, o Tribunal de
Contas tenha conhecimento, informacdes e dados suficientes para
acompanhar, recomendar e fiscalizar a transicao dos regimes.
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Do exposto, acato, em parte, a sugestao da Geréncia de Fiscalizacao, do
Servico de Contas do Governo e da Auditoria, para VOTAR pelo
conhecimento do Relatério de Regularidade n® 002/2013, realizada na
operacionalizacao do pagamento dos Precatérios, para expedir as
seguintes recomendacoes:

i} Determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda para
gue observem a Lei estadual n2 17.034/2010 e alteracdes
subsequentes, bem como o Decreto estadual n® 7.076/2010, art. 49, de
modo a instituir o Sistema de Controle de Requisitérios judiciais, no
prazo de 6 {seis) meses, a contar da publicacdo desta decisao, sob pena
de aplicacao de multa;

i) Determinar ao Poder Executivo, por meio da SEFAZ, para que
estabeleca um cronograma de recomposicao integral dos valores
sacados das contas de depdsito judicial e ndo repassados ao pagamento
de precatdrios, sem prejuizo do repasse mensal minimo exigido pela
opcao do Regime Especial de pagamento de precatérios e restitua o
valor da Lei Complementar n? 151/2015, destinado indevidamente ao
pagamento da divida, até o fim do exercicio de 2017, informando ao
Tribunal de Contas o respectivo cronograma, bem como os respectivos
reembolso mensal, sob pena de responsabilizacdo por crime de
apropriacao indébita;

ill) Determinar ao Poder Executivo gue efetue depdsitos mensais para o
cumprimento do Regime Especial de pagamento dos precatoérios,
observando o prazo estipulado pelo STF (exercicio financeiro de 2020),
na modulacao dos efeitos da decisao que considerou inconstitucional a
EC n262/2009:

iV) Determinar ao Tribunal de justica do Estado de Goias que preste
contas a este Tribunal de Contas dos recursos recebidos e utilizados
para pagamentos de precatérios, juntamente com a sua prestacdo de
contas anual;

V) Determinar ao Tesouro Estadual que reconheca em seus
demonstrativos contéabeis a Conta Especial n? 10.774-0, tendo em vista
gue o nao reconhecimento da conta especial no ativo da SEFAZ e dos
precatdérios judiciais no passivo do Tesouro, prejudica a transparéncia
das informacdes contdbeis, bem como a analise dos balancos;

Vi) Determinar ao Tesouro Estadual que efetue a escrituracdo contabil

dos beneficidrios de precatdrios judiciais e respectiva provisdo para as
demandas judiciais dessa natureza em obediéncia ao art. 10, da LC n?®
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101/2000, e efetivo cumprimento do art. 100, da CF, passando a efetuar
contabilmente o registro de todas as movimentacbes que afetam a
conta;

Vi) Adotar o instrumento de fiscalizacao de acompanhamento, nos
termos do art. 242, |, do Regimento do Tribunal de Contas, diante da
auséncia de evidéncias apropriadas e suficientes para a conclusao
acerca dos precatérios no Estado, da necessidade de verificar o
cumprimento da modulacao dos efeitos da decisdao do STF e de
monitorar e avaliar a instituicdo do sistema Unico de controle de
requisitérios judiciais.

E como encaminho o meu voto, Sra. Presidente.

Goiania, aos 21 de novembro de 2016.

Conselheiro Edson José Ferrari
RELATOR
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