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RELATORIO

Cuidam os presentes autos do processo com origem no
Oficio n°® 410/2017 — GPRES, datado de 17 de julho de 2017, destinado ao
Secretario de Estado da Fazenda e oriundo da Presidéncia desta Corte, que
solicitou Relatério detalhado, com especificagdes das renuncias de Receitas
no ambito estadual em observéancia aos itens 15 e 16 do Parecer Prévio das

Contas do Governador.

Por meio do Despacho n.° 1107/2017, foi adotada medida
cautelar inaudita altera pars, com expedicdo de determinagdo, a qual

submete-se ao referendo desse Plenario.

Por intermédio do Of. 412/2017-GSF o Secretario de Estado
da Fazenda encaminha a esta Corte de Contas a resposta solicitada, tendo
como integrante desta, o Memorando 0151/17-SRE oriundo da
Superintendéncia da Receita Estadual que traz, como anexo, a Nota Técnica
001/17, expondo o calculo da Renuncia de Receita no Estado com os

esclarecimentos atinentes aos itens acima citados.

Entendendo ter conexdo com o Proc. 201600047004318,
por despacho de rosto, o Sr. Presidente do TCE encaminhou o procedimento
ao Sr. Conselheiro Celmar Rech, que por meio do Memorando s/n /2017 —
GCCR devolve os feitos a Presidéncia, por entender que a matéria é

pertinente as Contas do Governador do ano de 2017.
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Por intermédio do Of. 495/2017 — GPRES o Sr. Presidente
encaminhou os documentos ao meu Gabinete, pela condi¢do de Relator das

Contas do Governador no corrente exercicio.

Determinei a autuacdo e submeti a andlise do Servico de
Contas do Governo para Instrugdo Técnica, conforme Despacho n° 39/2017
(fl. TCE 046).

Em minucioso trabalho, a unidade, em sua Instrucao

Técnica, analisa a Nota Técnica da SEFAZ.

A Nota Técnica 001/17 conceitua a renuncia de receita com
base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e segundo o

entendimento da Receita Federal.

A referida Nota Técnica fala no Anexo de Metas Fiscais que
deve conter na LDO e cita o art. 4°, §§ 1° e 2° e inciso V da referida LC
101/00 que trata da estimativa e compensagao da Renuncia e da margem de

expansao das despesas obrigatorias e continuas.

Cita ainda o art. 14 seus incisos | e Il e § 1°, dessa mesma
Lei, que tratam das condigdes impostas ao legislador, na concessédo ou
ampliagdo de beneficios de natureza tributaria (anistia, remisséo, subsidio e
credito presumido, crédito outorgado), independentemente de ser em carater

geral ou n&o e outros artificios que impliquem em reducao de receita.

Afirma que as desoneragdes previstas diretamente na
Constituicdo (imunidades) ndo sao consideradas beneficios fiscais, bem
como, as nao incidéncias previstas no Cédigo Tributario Estadual e na LC
87/96.

Cita inumeros artigos do CTE que albergam a desoneragéo
de ICMS, IPVA e ITBI e da Lei 19.506/16 (anistia de multa, juros e corregéo

monetaria).
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Informa que o Estado de Goids concede os seguintes
beneficios fiscais: isencéo, reducéo de base de calculo, crédito outorgado,
crédito presumido, manutencao de crédito e a devolugdo parcial ou total do

imposto segundo art. 41 do CTE.

Informa que o crédito outorgado relativo ao cheque moradia
resulta em renuncia de receita e que o mesmo se aplica aos programas

Proesporte e Goiazes.

A Instrucdo Técnica faz alusdo ao Parecer Prévio das
Contas Anuais do Governador do exercicio de 2016, autos n.°
201700047000682/000 e conteve, dentre outras, as seguintes

recomendacoes:

Recomendacgébes:

(...)

15) Incluir na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, o impacto
das receitas, renuncias, anistias, remissées, subsidios, isengbes e
beneficios de qualquer natureza, de forma mais aproximada possivel,

nos moldes do artigo 110, §6°, da Constituicdo Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliagédo para
as estimativas de renuncias de receitas, avaliando os impactos

econdémicos sociais;
E, ainda:

Estas recomendacgées foram expedidas em razao de impropriedades
apontadas no Relatério da Unidade Técnica sobre as Contas do

Governador no exercicio de 2016

Naquela ocasido, a Secretaria de Estado da Fazenda informou que
na estimativa do montante da renuncia de receita constante do
demonstrativo anexo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) néo

foram considerados valores relativos a parcelas financiadas nos
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termos dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR. Como justificativa,
argumentaram que 0s valores se tratam de empréstimo e
financiamento por meio de seus fundos com base no imposto que o

beneficiario tiver que recolher ao Estado.

Entretanto, os valores renunciados a titulo de FOMENTAR e
PRODUZIR constam do Portal da Transparéncia - Goias

Transparente — Gestao Fiscal e Governamental — Beneficios Fiscais.

Desta forma, faz-se necessario que os valores relativos ao
FOMENTAR e PRODUZIR sejam considerados quando da
elaboracdo da LDO e LOA, em atendimento, respectivamente, aos
artigos 4° e 5° da LRF. O projeto de lei orcamentaria para ao
exercicio de 2016 também néo foi acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengées, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em desatendimento ao estabelecido

no art. 110, paragrafo 6° da Constituicdo Estadual.

A Nota Técnica tece, também, inUmeros comentarios —
exemplificativos - sobre calculos das operacgdes tributaveis assim como junta
planilhas expositivas sobre o volume das renuncias de receita no Estado de
Goias em 2016 que se for o caso, poderdo ser consultadas pelos

interessados.

Conclui demonstrando que totaliza R$ 14.895.097.851,06
(quatorze bilhdes, oitocentos e noventa e cinco milhdes, noventa e sete mil,
oitocentos e cinquenta e um reais e seis centavos) — renlncia bruta e R$
7.694.515.359,20 (sete bilhdes, seiscentos e noventa e quatro milhdes,
quinhentos e quinze mil, trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos)

— renuncia liquida.
E o Relatério.

VOTO
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Analisando os autos, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.
Nota-se, portanto, que a sonhada obtencao do equilibrio das contas publicas

perpassa, tanto aspectos da despesa, como da receita publica.

Quanto a despesa publica, esta Corte desempenha, ha
décadas, um importante papel fiscalizatério que visa contribuir com os
gestores publicos para garantir sua conformidade com o arcabouco
normativo e de otimizar os dispéndios publicos visando ao atendimento das

necessidades da populacéo.

Por outro lado, quanto as receitas publicas, os espagos de
atuacdo ainda sdo amplos e precisam ser ocupados. E o que tem como

escopo, mesmo que de maneira exigua, a presente decisao.

No segundo semestre de 2016 a Geréncia de Fiscalizagédo
deste tribunal realizou um Levantamento na Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), tendo como objetivo conhecer o processo de
operacionalizacdo da receita estadual e identificar possiveis riscos e pontos
de controle que subsidiardo futuras acgdes fiscalizatérias por parte deste
Tribunal. Os resultados do trabalho estdo evidenciados no Relatério de
Levantamento n.° 001/2017, que compdéem dos autos de n.°
201600047001813.

No decorrer dos trabalhos, a equipe fez um comparativo da
Renuncia de Receita estimada entre os Estados de Goias, Mato Grosso,
Minas Gerais, Sao Paulo, Tocantins e Bahia, apontando as seguintes
interferéncias sobre o que foi detectado:

- Enquanto a média de estimativa da Renuncia de Receita

dos demais Estados avaliados ndo passou de 5,77%, em 2016, sendo o
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maximo de 7,39% no Estado da Bahia, Goias apresentou 34,77%, ou seja,

seis vezes maior que a meédia daqueles Estados;

- Dos seis Estados estudados, Goias possui o 2° maior

volume de Renuncia de Receita estimada na LDO;

- Mesmo tendo uma Previsao de Receita oito vezes menor
que a do Estado de Sao Paulo. Goias representa um valor estimado de
Renuncia de Receita que representa 60% do valor estimado para aquele
Estado (SP);

- Apesar de ter uma Previsdo de Receita trés vezes menos
que a do Estado de Minas Gerais, Goias apresenta um valor estimado de
Renuncia de Receita que representa quase o dobro (1,96 vezes) do valor

estimado para aquele Estado (MG);

- A Receita Prevista de Goias representa 60% da Receita
Prevista pelo Estado da Bahia, enquanto a Renuncia de Receita estimada de

Goias foi 2,6 vezes maior que o previsto pelo Estado da Bahia.

Extrai-se que, por laborar com um nivel de Renuncia de
Receitas muitas vezes maior que a média de nossos estados circunvizinhos
e que quase 60% (sessenta por cento) do total estimado para o Estado de
Sao Paulo (maior economia brasileira), o nivel de Renuncia de Receita

praticado pelo Estado de Goias €, no minimo, inquietante.

Ademais, por meio do Oficio n.° 412/2017 - GSF, a
Secretaria da Fazenda, em atendimento as recomendagdes 15 e 16 do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2016,
encaminhou a esta Corte a Nota Técnica n.° 001/2017, resultado dos estudos
realizados pelo Grupo de Trabalho constituido por meio da Portaria n.°
005/2017 — SRE, versando sobre o calculo da Renuncia de Receita
correspondente aos impostos de competéncia do Estado, relativamente ao

exercicio de 2016.
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A referida Nota Técnica menciona o valor de R$
7.459.476.388,01 renunciado a titulo de ICMS pelo Estado de Goias no
decorrer do exercicio de 2016. Tal montante representa mais de 50%
(cinquenta por cento) do valor arrecado com ICMS no mesmo periodo.

Situagao alarmante.

Nesse sentido, agregando os apontamentos ora expostos
com a conjuntura de crise fiscal pela qual passam todos os entes da
federacgao, é essencial reconhecer a necessidade de um olhar atento, firme,
equilibrado e corajoso sobre as Renuncias de Receitas no ambito do Estado

de Goias.

Especial oportunidade para tal pode ser encontrada na
recém-publicada Lei Complementar n.° 160/2017, que buscou equacionar
uma fragil situacdo de inseguranca juridica inerente aos beneficios e
incentivos fiscais. Além de ndao mais exigir a unanimidade das unidades
federadas para a celebracdo de convénio que trate sobre a concessao de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, a horma prevé
um prazo maximo de validade para os incentivos fiscais convalidados, cria a
possibilidade de os Estados aplicarem em seus territérios incentivos de outra

unidade federada da mesma regido, entre outras disposicdes.

Especificamente quanto a necessidade de revisdo de
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, o art.
3°, §§ 4° e 5°, possibilita a revogacao, modificacdo, reducdo do alcance ou
montante antes do termo final de fruicdo, desde que a vantagem néo seja
superior ao que o contribuinte podia usufruir antes da modificacédo do ato

concessivo.

Por fim, cumpre retomar os apontamentos da Unidade
Técnica no levantamento que compde os autos de n.° 201600047001813,
para destacar a necessidade de que a SEFAZ intensifique a fiscalizacdo

sobre os contribuintes que usufruem de incentivos ou beneficios fiscais do
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Estado. Tal medida se deve a identificacdo dos seguintes riscos quando da

execugao do trabalho:

1- Contribuintes usufruindo de beneficios ou incentivos
fiscais de forma indevida pela auséncia de fiscalizagcbes tributarias

especificas;

2- Comprometimento da qualidade e celeridade dos

trabalhos por limitacdo da quantidade de pessoas;

3- Impossibilidade de controle de qualidade pela auséncia
de padrdo na execucdo do processo de autorizagdo da concessdo de

beneficio ou incentivo fiscal;

4- Beneficios ou incentivos fiscais concedidos

indevidamente por equivocos em laudos de vistoria;

5- Emissao de TARE em desconformidade com a legislagcao

pertinente.

Ressalte-se que, sem descuidar da necessidade de oferecer
cumprimento as vinculagdes constitucionais inerentes ao exercicio de 2017,
0 acréscimo na arrecadacado porventura obtido com a implementagcdo das
medidas determinadas, deve ser fielmente destinado a quitacdo dos restos a
pagar inscritos para o atendimento das vinculagdes com educacgéo, ciéncia e
tecnologia, saude e cultura. Especial atengdo também merece a Conta Unica

do Estado, no sentido de resguardar a ndo geragao de déficit na mesma.

Nesse sentido, agregando os apontamentos ora expostos
com a conjuntura de crise fiscal pela qual passam todos os entes da
federacao, é essencial reconhecer a necessidade de um olhar atento, firme,
equilibrado e corajoso sobre a folha de pagamento de pessoal para que se

atenha aos limites da LRF e a LDO.
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Ao lume do exposto, na condicdo de Conselheiro Relator
das Contas do Governador de 2017, bem como pelo transcurso dos dois
primeiros quadrimestres do exercicio financeiro, VOTO por referendar o
Despacho n.° 1107/2017, de minha autoria, no sentido de DETERMINAR a
Secretaria de Estado da Fazenda, com fundamento nos arts. 1°, § 1°, 11, 12
e 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art. 1°, inciso XIX, da Lei n.°
16.168/07 e suas alteragdes, que adote, no prazo de até 30 (trinta) dias, as

providéncias iniciais com vistas a:

a) Revisar a politica de Renuncia de Receitas adotada no
Estado de Goias, avaliando os impactos econdmicos e sociais, tendo em
vista a discrepancia entre os valores aqui praticados em comparagdo com

diversos Estados da Federacéo;

b) Reduzir a Renuncia de Receita tributaria total em, no
minimo, 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), especialmente em
cadeias produtivas que tenham menor risco econémico ao Estado, de modo
que atenda a eficiéncia na arrecadacdo e manutengdo dos empregos, sem

que isso implique, na medida do possivel, aumento de aliquotas de produtos;

c) Revogar ou modificar o ato concessivo ou reduzir o seu
alcance ou o montante das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiros fiscais, nos termos estabelecidos e/ou permitidos pela Lei
Complementar n° 160/2017;

d) Identificar, diminuir ou extinguir a renuncia de receita em
setores que possuem grande volume de beneficios, nos segmentos de
produtos supérfluos e artigos de luxo, bem como estabelecer mecanismos de

controle que restrinjam a utilizacdo cumulativa dos beneficios fiscais;

e) Intensificar as agbes de fiscalizagdo sobre os
contribuintes que usufruem de incentivos ou beneficios fiscais do Estado,

com vistas a evitar situagdes de fruicao indevida dessas vantagens;
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f) Adotar medidas concretas para obtenc&o do equilibrio dos
gastos com pessoal, observando os limites previstos na LRF e a LDO,
abstendo-se de acrescer quaisquer encargos na folha de pessoal até

alcancar o resultado necessario.

Acrescer ao dispositivo a necessidade de observancia da
afericdo e manutencdo da regularidade fiscal por partes das empresas
beneficiaria de incentivos fiscais durante sua fruicdo, sob pena de revisao,
nos termos do art. 95, § 2°, alinea “b” da Lei Federal n.° 8.212/1991 e suas

alteracoes.
Ao Servigo de Publicagdes e Comunicagdes.

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA, em

Goiania,

Sebastidao Tejota
CONSELHEIRO RELATOR
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